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 چکیده

شهرهاست. نشینی و معضلات اقتصادی اجتماعی آن، از جمله موضوعات مهم و قابل توجه در توسعه موضوع حاشیه

های فعال نه تنها دردی از این مناطق دوا ها و دستگاهمتاسفانه عدم مدیریت و هماهنگی درست و یکپارچه در سازمان

گری، زیرپا گذاشتن عزت نفس و... به وجود آورده است. این نکرده بلکه معضلات جدیدتری همانند پرورش تکدی

نشینی یکی بندی میگردد. موضوع حاشیهایران دسته جغرافیای در روستایی و شهری توسعه الگوهایبحث ذیل عنوان 

های اجتماعی در جلسات غیرعلنی به آن اشاره در ذیل آسیبمدظه العالی موضوعاتی است که مقام معظم رهبری 5از 

گ خطر نشین در شهرهای کشور وجود دارد و این زنمیلیون نفر حاشیه11دهند که بیش از اند. آمارها نشان میکرده

 های دیگر باشد. بروزتواند بستر مناسبی برای انواع آسیبنشین میبزرگی برای جامعه است؛ چراکه مناطق حاشیه

 ساکنان سطح زندگی نواحی، این در ...و محیطیزیست اقتصادی، اجتماعی، کالبدی، فراوان هاینابسامانی و هاآسیب

 بهرسمی غیر اسکان شرایط موجود، بهبود و ارتقا بدون میرسد نظر به و است داده کاهش توجهی شایان حد تا را

 خواهد شد. تبدیل پیشرفت مناطق مقابل در لاینحل معضلی

های منظم و مشخص های موجود و از طرفی عدم وجود سیاستها و گروهرسد ضعف هماهنگی دستگاهبه نظر می

گیری این معضل های غیر رسمی، عمده ترین علل شکلگاهسکونتدر رفع حاشیه شهرها و جلوگیری از افزایش این 

درپی و خدشه دار شدن عزت افراد های پیکاریگذاری باشد. لذا کاملا مشخص است که موازیدر لایه سیاست

باشد. پژوهشگر در این ها جزو تبعات این مساله میگاهنشین و از طرفی گسترش بدون حساب این سکونتحاشیه

نشینی شهری و مشخص کردن آثار مختلف آن، در جهت ارائه گیری حاشیهقصد دارد پس از ذکر علل شکل نوشتار

 را بیان سازد. حل این مساله در گرو ملزم شدن  های آنای ویژگیای با اختیارات فراقوهراهکار تشکیل ستاد منطقه
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صدور مجوزهای قانونی مختلف توسط سه قوه برای فعالیت های فعال به تبعیت از این ستاد و ها و سازمانگروهتمامی

 آن است.

 واژگان کلیدی

 ای، حاشیه شهرهای غیررسمی، مسأله هماهنگی، ستاد منطقهگاهنشینی، سکونتحاشیه

 مقدمه .1

گیر کشورهای در حال توسعه و نشینی یکی از موضوعات مهمی است که امروزه گریبانموضوع حاشیه

های اخیر شاهد توسعه یافته شده است. کشور ما هم از این بحث مستثنی نبوده و در سالحتی تا حدودی 

بوده است.  -به خصوص شهرهای تهران، مشهد و چابهار –رشد فزاینده این پدیده در حاشیه کلانشهرها 

و  ای صحیح و شناخت کامل بافتریزی توسعههای غیررسمی نیازمند برنامهگاهمقابله با این سکونت

گیری آنها ها، علل شکلباشد. لذا نیاز است تا پس از تعاریف ابتدایی ویژگی این محیطهای آن میویژگی

بینی کنیم تا بتوانیم را بررسی کرده و از طرفی معضلات و تهدیدهای پیش آمده را هم شناسایی و پیش

خص است این است که به راهکار خاص متناسب با زیست و بوم هر منطقه دست یابیم. آنچه که مش

ها تجویز کرد بلکه با بررسی و آمایش گاهای کلی و عمومی برای تمامی این سکونتتوان نسخهمسلما نمی

شرایط ویژه هم هر زیست بوم، باید به سند توسعه جغرافیایی و پیشرفت هر کدام از این نواحی رسید 

 ز اجرای اسناد اختصاصی است. لکن راهکارهایی عمومی نیز وجود دارد که مقدمه و پیش نیا

-های مختلف اجرایی و دولتی و حکومتی برای رفع حاشیهبیش از یک دهه از تعریف ماموریت دستگاه

نظر میرسد گذرد لکن توفیقات و دستاوردهای این عرصه چندان ظهور و بروز نداشته است. بهنشینی می

راهکار مناسب برای حاشیه هر شهر ما را از نقطه مطلوب های پی در پی و عدم انتخاب کاریوجود موازی

های آنان، علل های غیر رسمی و ویژگیگاهدور کرده است. در این پژوهش ابتدا ضمن تعریف سکونت

گردد. سپس به بیان آثار و معضلات و همچنین مخاطرات این زیست گیری آنان بررسی میمختلف شکل

های اجرایی در این موضوع عضلات ناشی از عدم هماهنگی دستگاهبوم پرداخته و به طور خاص بحث م

و پیشنهادی که از مشاهدات عینی پژوهشگران و مصاحبه با افراد مطلع به  تبیین میگردد. و در انتها ایده

 گردد.وجود آمده است، مطرح می



 

 

 

 

 پیشینه پژوهش .2

جهان به سکونت گاه مناسب، آب سالم و  نیشهرنش تیسوم جمع کیاز  شیشود که ببرآورد می امروزه

توسعه  یاز کشورها ییهادر قسمت( 1۷-1۹قرون  یقبلا )ط دهیپد نیندارند.  ا یمتناسب دسترس طیمح

 یبحران لین دلایکوچکتر و با رشد به مراتب کمتر تجربه شده بود.  مهمتر اسیالبته با مق یامروز افتهی

 یاستفاده مناسب از تکنولوژ افته،یتوسعه  یمطلوب موضوع در کشورها تیریو مد ینینش هینشدن حاش

درحال توسعه   یموضوع در کشورها نیا یبود ول یاجتماع یهاو بهبود نگرش ادی، ثروت به مراتب ز

ها نادرست دولت یهااستیس اثرو فقر در  یو رشد شتاب آلود نابرابر یشهر یزیفقدان برنامه ر لیبه دل

 کرده است. لیتبد یچالش جامعه بشر کی موضوع را به

 1۹قرن  مهیکه از ن ینینش هیحاش دهیگردد، پدباز می 1۳۰۰ یمدرن به سالها رانیدر ا ینینش هیسابقه حاش

بودن در آمد در روستاها و  نییاست پا دهیحد خود رس نیشتریبه ب ریاخ یهادر سال بود، افتهیتوسعه 

تر  انیها  و کمبود مسکن روزبه روز نمابه شهر انییحرکت روستا انیدر جر  یشغل یهانبودن فرصت

 یشهر نیمتعارف زم ریغ یگران لیبه دل ن،یاست. بنابرا افتهی شیافزا نانینش هیحاش تیشده و تعداد جمع

 یباق یشهر ینینش هیجز ظهور قارچ گونه و شتابان حاش یراه چیدر کلان شهرها به خصوص تهران ه

 .ماندنمی

 1۳55 یسالها یجهان ط تیکشور پرجمع نیبه عنوان شانزدهم رانیکشور ا تیجمع گر،ید ییسو از

برابر  5از  شیمدت ب نیهم یکشور ط یشهر تیاست. رشد جمع افتهی شیبرابر افزا 2۳/2،   1۳۹۰تا

 روزب یدیجد دهیبزرگ کشور، تنها در استان تهران پد یگذشته به جز درشهرها یهاسال  یبوده است. ط

 .استان تهران است ینینش هیحاش تیجمع شیمتعارف است و آن افزا ریغ باًیکرده که تقر

نفر آن در کشورما  ونیلیم 1۰در جهان، حدود  نینش هیحاش تیبرآوردها از کل جمع نیترنانهیبدر خوش 

شده اند. براساس  ییدر کشور شناساررسمییسکونتگاه غ ۷۰۰افراد تاکنون در  نیکنند.  امی یزندگ

ساکن  تیجمعکشور،  یعلوم پزشک یهاصورت گرفته توسط مراکز بهداشت دانشگاه/دانشکده یسرشمار

 هزار نفر در  5۰تا  2۰ یشهرها نیها و ساکنشهر هیحاش تیکل جمع  ،یررسمیغ یهادر سکونت گاه



 

 

 

 

 تینفر آن مربوط به جمع ۴۹۳1۹5۶نفر است که  22۶هزار و  212و  ونیلیم 15برابر با  1۳۹۳بهمن ماه 

سکونتگاه  ایشهر  هیحاش تیناظر بر جمع زینفر ن 1۰2۸۰2۷۰هزار نفر و  5۰تا  2۰ یشهرها

 (یشهرساز)وزارت راه و  است.ررسمییغ

 یهاشهیپرداخته و به علل و ر ینینش هیحاش یهمانطور که نشان داده شده، به بررس یپژوهشگران متعدد

دهد انجام شده نشان می یهانقادانه بر پژوهش یآن توجه کرده اند. مرور یاجتماع وی اقتصاد ،یفرهنگ

قرار  یمعدود مورد بررس ییرهایو با متغ یفیرا بصورت توص ینینش هیعلل حاش یداخل قاتیکه اکثر تحق

 .اندداده

 (منطقه کارگران یمطالعه مورد) رجندیدر شهر ب ینینش هیحاش یلیتحل یبه بررس 1۳۸۸فر، در سال  یصابر

 -ساکنان  یمال ضعف توان ،یروستا شهر یهادهد که مهاجرتبه دست آمده نشان می جیپردازد. نتامی

 یمورد بررس هیحاش یریشکل گ شیدایباعث پ ت،یوضع نیا یمسئوالن در سامانده یهمراه ناتوانبه  هیناح

رنج  تیها از فقر و محرومخانواده نیاز ا یاریکه بس یمتعدد شده است؛ به طور یهایناهنجار بروز و

 و ... هستند. یحیتفر ،یبهداشت امکانات برند. اغلب آنها فاقدمی

استان  کوهدشت، در شهرستان ینینش هیحاش یهاچالش یبه بررس ، 1۳۸5و همکاران، در سال  یمحمد

 یمال تیاز وضع نانینش هیاز آن است که حاش یها حاکداده لیو تحل هیتجز جیپردازد. نتالرستان، می

 ینینش هیحاش یهاچالش یبند تیکشند. اولورا به دوش می یادیو بار تکفل ز ستندین برخورداری خوب

 نیو درآمد کم از مهم تر یفاضالب مناسب و مشکل مال ستمیاز س یبرخوردار دهد که عدمنشان می زین

 نانینش هیحاش یهاچالش ،یعامل لیتحل جیطبق نتا تینها روند. دربه شمار می نانینش هیحاش یهاچالش

 یهاچالش ،یستیز یهاچالش ،یفرهنگی اجتماع یهادر قالب پنج دسته چالش تیاهم بیبه ترت

 یاجتماع یهاچالش که شده اند یطبقه بند یرفاه یهاو چالش یبهداشت یآموزش یهاچالش ،یاقتصاد

 است . ییقابل شناسا نانینش هیچالش حاش نیبه عنوان مهم تر یفرهنگ

 یامدهایو پ ینینش هیمساله حاش یریعوامل موثر بر شکل گ یبه بررس یقیتحق ،در 1۳۸۶در سال  ،یربان

 ییکوچک روستا یهاطینشان داد که مهاجرت از مح پژوهش جیپردازد. نتاآن در شهر اهواز می یاجتماع

 باشد که خود می نینش هیحاش مناطق و گسترش جادیعامل ا نیاطراف به شهر اهواز، مهمتر یو شهر



 

 

 

 

 یو اجتماع یاقتصادی هاو جاذبه یمحل سکونت قبل یفرهنگ -یو اجتماع یاقتصاد یهادافعه ریتحت تاث

 شهر بوده است. یفرهنگ -

در رسمی ریاسکان غ یریبر علل شکل گ یلیتحت عنوان تحل یدر مقاله ا (1۳۹۳) زاده و همکارانکاظمی

از عوامل  کیهر  ی،اثرگذار بیو ضر ونیرگرس کیخان شهر قم با استفاده از روش تکن یمحله شادقل

 یونگچگ ریمس لیمحله را مشخص و با استفاده از مدل تحل نیاررسمییغ یهاسکونتگاه شیدایموثر بر پ

عوامل محله دو دسته  نیا یریگنشان داد در شکل جیکه نتاکردند  لیو تحل هیتجز را عوامل نیا یاثرگذار

و عوامل  ینبودن و شغل قبل ایمهاجرت مهاجر بودن  لیدل ،در مبدا هیاول تیمالک :قبل از مهاجرت شامل

درآمد و سال مهاجرت  زانیسکونت پروانه ساخت م لیدلا تیسند مالک یشغل فعل :بعد از مهاجرت شامل

 اند.هبود یاثر گذار نیشتریب یدارا

 یدر شهر رشت و راهکارهارسمی ریاسکان غ یریتحت عنوان علل شکل گ ایدر مقاله( 1۳۸۶) ییپورآقا

 ؛پردازددر شهر رشت میرسمی ریو گسترش اسکان غ شیدایعوامل موثر در پ یآن به بررس یسازمانده

و  یاجتماع ی،شهر از لحاظ اقتصاد نیدر ارسمی ریاسکان غ یهاشاخص نییهدف که ضمن تب نیبا ا

پرداخته  رانیجهان و ا کیکلاسررسمییشهر رشت با اسکان غرسمی ریاسکان غ یقیتطب سهیبه مقا یکالبد

 ی،همچون کالبد یو محل یمنطقه ا ی،مل ی،جهان یهاشنهادیبا ارائه راهکارها و پ انیدر پا. شده است

 یدر فضاها منابعها و مجدد امکانات فرصت عیتوز یمثبت را برا نهیکوشد زممی یاجتماع ی واقتصاد

 .ارائه دهد یواحد شهر یناهمگون ول ریاز دو تصو بایز ییمایفراهم سازد و س یشهر

در  ینینش هیحاش یریعوامل موثر بر شکل گ یتحت عنوان بررس یدر مقاله ا (1۳۹۳ی )و اکبر یمبارک

 نیا جینتا spss افزارنرم همبستگی بیو ضرا یآمار یهاها با استفاده از روشداده لیبا تحل هیشهر اروم

 ی،کاریتوان به بمی هیدر شهر اروم ینینش هیمهم حاش اریبس لیاز آن بوده است که از دلا یپژوهش حاک

 یشهر کوچک و روستاها یهاطیمسکن و مهاجرت گسترده از مح یبودن اجاره بها نییپا ،درآمد کم

و  هیشهر اروم یاقتصاد یهاجاذبهی )از عوامل اقتصاد یهمجوار اشاره کرد که ناش یاستان و استانها

 یدر محل سکونت قبل یفرهنگ- یاجتماع یهاعهاطراف و داف یشهرها و روستاها یاقتصاد یهادافعه

  ،در مشاغل کاذب نینش هیاشتغال افراد حاش) یشهر یهایامر موجب بروز انواع ناهنجار نیبوده است و ا



 

 

 

 

 ی،اقتصاد ی،اجتماع ی،اثرات نامطلوب فرهنگ ،تیجرم و جنا شیافزا ،رمجازیغ یوجود ساخت و سازها

 .شده است رهیو غ یشهر ستیز طیمح یآلودگ

-یناهنجار ؛ینینشهیزاهدان با عنوان حاش آباد میدر کر یادر مطالعه 1۳۸۳در سال  و همکاران زادهمیابراه

 کردیو با رو ینینشهیاز حاش یناش یشهر یهایناهنجار یآن، به بررس لیتعد یراهکارها و یشهر یاه

درصد منطقه مورد مطالعه  5۸داد،  مطالعه نشان نیا جیاند. نتانابسامان پرداخته یهاسکونتگاهی توانمندساز

کاذب رو  یهااقتصاد، جذب و به شغل یررسمیسواد و مهارت در بخش غ سطح بودن نییپا لیبه دل

رو  یرهایوجود مس نیفاقد پروانه ساختمان هستند. همچن یمسکون یواحدها درصد ۸۰/  ۷ آورند،یم

آثار  گریاز د ده،یگرد هایماریانواع ب وعیدر سطح شهر که منجر به ش یربهداشتیغی باز فاضلاب و فضاها

 است . یشهر هیناح نیا در ینینشهیحاش یکالبد ییفضا

در شهرستان  ینینشهیحاش یهاچالش یبه بررس ییهامطالعهدر ، 1۳۸۷ در سال و همکاران یمحمد

و  یفاضلاب مناسب، مشکل مال ستمیاز س یمطالعه نشان داد عدم برخوردار جینتا پرداختند، کوهدشت

 نیدرا نی. همچندیآیدر منطقه مورد مطالعه به شمار م ینینشهیحاش یهاچالش نیمهمتر درآمد کم از

 یهاشامل چالش تیاهم بیشد که به ترت میبه پنج دسته تقس ینینشهیحاش یهاچالشی مطالعه به طور کل

 یهاو چالش یبهداشت -یآموزش یهاچالش ،یاقتصاد یهاچالش ،یستیز یهاچالش ،یفرهنگ یاجتماع

 است . یرفاه

به صورت  یررسمیغ یهاسکونتگاه یتوانمندساز یبه بررس یادر مطالعه ،1۳۸۹ در سال راندوستیا

 یزیرمطالعه نشان داد که پس از چند دهه تلاش نظام برنامه نیا جیپرداخت. نتا کرمانشاهدر شهر یمورد

به شمار  یشهر تیریمد یاز مسائل و مشکلات اصل یکیهمچنان  یررسمیغی هاسکونتگاه ،یشهر

 .روندیم

در ارتباط با  یشهر تیمختلف امن یهاجنبه ی، در مطالعه خود با هدف بررس1۳۹1 در سال راندوستیا

دارند که  هیاى دو سورابطه ررسمىیهاى غو سکونتگاه تیکه امن کندیعنوان م یررسمیغی هاسکونتگاه

 عىیبط اىیسکونت، بلا تی. فقر، امنکندیم دایارتباط پ ررسمىیهاى غسکونتگاه ساکنان کل شهر و تیبا امن

 هستند . ررسمىیهاى غسکونتگاه تىیشهرى مسائل اصلى امن هاىشورش ها وخشونت ،یو انسان



 

 

 

 

اند پرداخته یشهر تیدر وقوع جرم و امن ینینشهیحاش ریتأث یبه بررس 1۳۸۹ ی در سالخیو مشا یتاج آباد

کوچک  یو سکنة شهرها انییکه بدون توجه به علل مهاجرت روستا انددهیرس جهینت نیبه ا پژوهش و در

نخواهد  یملموس چندان جینتا ینینشهیحاش یسامانده یتهران، مبارزه با معلول و تلاش برا مانند به بزرگ

 داشت.

 یستیوندال یعوامل مؤثر بر رفتارها یتحت عنوان بررس یادر مقاله، 1۳۹1 در سالو همکاران  یفتح

که عبارتند  دندیرس ییهاافتهیبه  (مورد مطالعه: جوانان شهر تهران) ینینش هینقش حاش بر دیجوانان با تأک

 یداراجوانان رابطة معن یستیوندال یرفتارها زانیو م یآنوم زانیم ،یاجتماع یاقتصاد گاهیپا نیب نکهیاز ا

 ریو غ نینشهیدو گروه جوانان حاش یستیوندال یدر رفتارها یمعنادار تفاوت نیوجود دارد و همچن

جوانان در مناطق  یستیوندال یکه رفتارها دهدیآمده نشان م دست به جیوجود دارد. نتا نینشهیحاش

 ،یآنوم رینظ یگریامر با توجه به عوامل د نیاست و ا شتریب نینشهیحاش ریبه نسبت مناطق غ نینشهیحاش

 .شودیم دیافراد تشد گاهیارتباط با کج روها و پا

 ینینشهیازحاش یناش یاجتماع یهابیو مطالعه آس یبه بررس یادر مقاله ،1۳۹2در سال  و همکاران یریام

 رانگیآنها ب قیتحق یهاافتهیو یکل جیاند. نتاپرداخته یشهر رانیمد دگاهیتهران از د یشهردار 1۹در منطقه 

و  دانندیم یو اقتصاد یرا مسائل خانوادگ یاجتماع یهابی، خاستگاه آس 1۹منطقه  رانیمد آن است که

 .ندینمایم یمعرف هابیآس نیرا به عنوان مهمتر یگریتکد و ادیاعت ،یکاریب

آن  ریجنوب تهران و تأث یمسکون یهاها و مجتمعمشکلات شهرک یکه به بررس ،1۳۷۸ در سال یقیصد

از  یضد اجتماع یبه رفتارها شیپرداخته است، اذعان داشته که گرا یضداجتماع رفتار به شیبر گرا

ها و انحرافات با ثبات و دور از تنش یاجامعه یریگو شکل یو اقتصاد یاجتماع است که توسعه یلیمسا

 یرا با خطر رو به رو م یو اقتصاد یاجتماع شرفتیو پ یزیربرنامه گونهو هر رممکنیرا غ یاجتماع

 نیکه چن یآن با توجه به عواقب یهاشهیو ر یضداجتماع یرفتارهاه ب شیمطالعه گرا نیسازد. بنابرا

 یتنها ناش ییهاشیگرا نیبرخوردار است البته بروز چن یادیز تیاهم تواند داشته باشد، ازیم ییهاشیگرا

 رود ساکنان یانتظار م معمولا یتواند داشته باشد ولیم زین گرید و فقر نبوده بلکه علل ینینشهیاز حاش



 

 

 

احراز  یبرا یشتریب یگردد آنها آمادگیکه باعث م رندیگ قراریی در معرض فشارها ریمناطق محروم و فق

 داشته باشند.  ییرفتارها نیچن

 ادبیات پژوهش .3

 گردند:مباحث اصلی برخی از مفاهیم مهم این موضوع تعریف میدر ادامه و پیش از ورود به 

 های غیر رسمیگاه. سکونت1-3

را در  یو محرومان جامعه شهر ییکه مهاجران روستا شودیگفته م یبه مناطقرسمی ریغ یهاسکونتگاه

 ایعمدتاً بدون مجوز در درون  ،یتوسعه شهر یو قانونرسمی یزیرخارج از برنامه ایداده  یخود جا

و محرومیت از خدمات فقدان سند مالکیت رسمی شهرها به وجود آمده است. یخارج از محدوده قانون

  .هاستهای این سکونتگاههای شهری از شاخصو زیرساخت

در  ینعینفر از مردم  اردیلیم کیاز  شیخود اعلام کرده اند که ب یدر برآوردها یالمللنیب یهاسازمان

در  یگسترده امروز ینینشهی. حاشکنندیم یشهرها زندگ هیدر حاش یدرصد جوامع شهرنش ۳2حدود 

 اردیلیم 2از  شیبه ب 2۰۳۰تا سال  شودیم ینیبشیشروع به رشد کرده است و پ یلادیم  ۹۰جهان از دهه 

 .کند دایپ شینفر افزا

 یایجو یآلود فقرادارد. هجوم شتاب یلادیدر قرن شانزدهم م شهیامروزه ر ینینشهیحاش گر،ید یاز سو 

کنترل مساکن محقر و استفاده  رقابلیوساز غگسترده به سرپناه،  ساخت ازین جادیشغل مهاجر به لندن و ا

محلات  لیبه تشک منجرخانوار  نیچند نیشده ب میاجاره منازل تقس یفرصت برا نیوقت از ا  نیملاک

 .در مرکز شهر شد نیرنشیفق تیپرجمع

محلات شلوغ  یریگو منجر به شکل میافراد تقس نیمجدداً ب ،یقبل یکیزیف یها، فضاهابا تداوم مهاجرت 

هم   تیجمع یدیاجتناب و ناام رقابلینابسامان، حضور متراکم مردم؛  فقر غ تیوضع نیشد. در ا فیو کث

 .دیگرد یطبقات اجتماع یختگیرهمباعث به

است   ییها کمتر از سطح روستانیدهد که معمولا سطح فقر شهرنشنشان می یبانک جهان یهابرآورد

 .باشدمی نانیبالاتر از روستانش یلیخ یرشد فقر در جوامع شهر زانیم یول



 

 

 

 

جهان  تیدرصد از جمع ۴۷.۷که  ی، در حال The challenge of slums 2۰۰۳اساس آمار  بر

. اندکردهیم یزندگ ینینشهیبه شکل حاش ن،یشهرنش تیجمع نیدرصد از ا ۳1.۶بوده است،   نیشهرنش

 انمهار شده نش یخود را به نوع ،ییو اروپا افتهیتوسعه  یدر کشورها ینینش هیحاش تیدر آن زمان وضع

بودند. اما مناطق در حال  نینش هیکشورها حاش نیا نیشهرنش تیدرصد از جمع ۶داد چراکه تنها می

 ۴۰حدود  نیانگیکه به طور م یرا داشتند ؛ به گونه ا ینینش هیاز حاش یآمار نگران کننده ا ایتوسعه و آس

 یمرکز -قسمت جنوب رد تیوضع نیآنها از مرکز رانده شده بودند که البته ا نیشهرنش تیدرصد جمع

 نقاط بود. گری، اسف بارتر از دبودند  نینش هیاش حاش یشهر تیدرصد جمع ۶۰که  ایآس

 3نشینی. حاشیه2-3

به  یاسیس -یشود که در آن طبقات مسلط اقتصاداطلاق می یاز نابرابر یتیبه موقع ینینش هیمفهوم حاش

 ازاتیمنابع، منافع و امت یخود را از برخوردار تیها و طبقات تحت نفوذ و حاکمگروه مداوم طور منظم و

 زیشهرها و ن هیبه مناطق حاش یاجمال یدارند. با نگاهمحروم می یاسیس و یاجتماع ،یعمده اقتصاد

 بیمحلات و عدم نظم و ترت یختگیکه درهم آم میگردموضوع می نیمتوجه ا ،ییهوا یهامشاهده عکس

 شیپ موانع (Oshrieh،2۰1۴) دینمامی ییخود نما یها به شکل زننده اها و کوچهیگذربند در معابر و

کرده و دائمی  ها راینابرابر یاسیو س یحاکم و محکوم اقتصاد یهاگروه ییجدا یپا گذارده شده برا

 هاانسان ستیز یدر فضاها یکند. گاهمی یا هیحاش یو اجتماع یاسیس -یرا به لحاظ اقتصاد نییاقشار پا

داشتن  رغمیعل کیحاکم است که هر  ییو روستا یشهر اتیح وهیش رینظ ستیاز ز یمختلف یهاوهیش

به عنوان  ینیاز شهرنش ۶۹۸۳در سال  زورثیدارند، چنانکه لوئ یساختار یهاتفاوت ،یستینقاط مشترک ز

 ینینش هیدارد. گاه از حاش یاریبس یهاتفاوت ییروستا یزندگ وهیکند که با شمی ادی یخاص زندگ وهیش

 جیرا وهیشود که نسبت به سه شبرده می نامی زندگ وهیش یبه عنوان نوع یشهر یزندگ وهیدر بطن ش زین

مخصوص به  یاقتصاد و یاجتماع یهایژگیمتفاوت بوده و با و یلاتیو ا ییروستا ،یشهر یعنی یزندگ

  دانندمی یعام شامل تمام کسان یرا در معنا نانینش هیآورد. حاشرا به وجود می ینیمع یکیزیخود بافت ف
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و رفاه  ینینشده اند. جاذبه شهرنش یجذب اقتصاد شهر یشهر ساکن هستند ول یاقتصاد که در محدوده

کشاند و اکثر کار می یو بازارها یصنعت یهاقطب یکنده و به سو شیاز زادگاه خو را افراد نیا یشهر

 .شوندشهرها می یراه یان بهتر زندگگذر منظور هستند که به ییروستا نیآنها مهاجر

و جرم  یاست، و منشا عمده بزهکار یشهر یمسئله و عارضه ا ینینش هی: حاشدیگومی ناردیکل مارشال

 کی یانواع مختلف است. اما دارا یدارا ینینش هیدارد. هر چند حاش یمختلف انواع باشد، اشکال ومی

کنند، از ساختار قدرت و می یزندگ نینش هیمناطق حاش در که یباشد. افرادمی یمشخص جهان یالگو

به  نانینش هیگردند. حاشمی یتلق "پستی اجتماع"و به عنوان گروه  افتهی ییجامعه جداعمومی استیس

تصور  رایشده، ز گرفته ،یبه لحاظ اجتماع ینینش هیکنند. جهان حاشبه جهان نگاه می دینوبه خود با ترد

 از لغت ینینش هیحاش قتی. در حقندیجومی یاست که از آن تبر یدارد امر یبعد منف Slumer   آن

ها و هیحاش نیزنند، از ساکنخوابند و چرت میمی نینامع یهاابانیها و خکه در کوچه یکه کسان است

متزلزل بوده و در  یتیموقع یدارا یباشند. آنان به لحاظ اجتماع نند،یگزمی یها سکنهیحاش که در یکسان

کنند. می یها و محلات کم درآمد زندگو در کوچه و پس کوچه رندیفق دارند، از اجتماع قرار ینییطبقه پا

و مسکن و  نیارزان زم متیق یعنیشده اند.  نینش هیحاش اقتصاد نامطلوب لیتنها به دل نانینش هیحاش

 یاجتماع طیو شرا طیاست و مح گشته شهر هیباعث اسکان آنها در حاش یمطلوب اقتصاد گاهینداشتن جا

 آورد.را بوجود می یزندگ وهیش نیاست که چن

 نشینگیری مناطق حاشیهعلل شکل .4

داشته است.  یو کالبد یاجتماع ،ینامطلوب اقتصاد یامدهایشتابان و نامتعادل شهرها، پ یکیزیتوسعه ف

است. ررسمییو اسکان غ ینینش هیحاش ،یناموزون و نامتعادل شهر یکیزیتوسعه ف یامدهایپ از آثار و یکی

 ،یشود که در شکل دهها اشاره میبه اهم آن نجایو در ا رگذارندیتاث یاریبس یهارابطه مولفه نیدر ا

 .دارند نقش عمده یاجتماع ی دهیپد نیو گسترش ا لیتشک

 

 



 

 

 

 

 اقتصادی. 4-1

انتقال  گرید یبه نسل یاست که از نسل یاز زندگ یا وهیبلکه ش ست،ین یدرآمد کاففقر تنها نداشتن 

بزرگ تر جامعه  یفقر در ساختارها یا شهیکه به دنبال عوامل ر یاسیس اقتصاد ی هی. برخلاف نظرابدیمی

 یاجتماع یطیدهد که در آن مردم در دام محرا نشان می یتیوضع هینظر نیا (1۳۸2 ،یرضو)گردد. می

و  یوالا، نگران یهاسرنوشت، نبودن آرمان به شدن میتسل ،یتفاوت یب شیهایژگیگرفتار آمده اند که و

 (1۳۷5، و گاگر لبرتیگ. )آن است دییهمزمان با آن استقبال از رفتار بزهکارانه و تا

اجاره بها و  یو گرانساخت و ساز رسمی نهیو هز نیزم یدرآمد کم خانوار و بالا بودن بهابه بیان دیگر، 

تمام شده  یهانهیهزو به طور کلی اگر با مسکن رسمیررسمییتمام شده مسکن غ متیتفاوت ق نیهمچن

به  شوندیمجبور م یادامه زندگ یکنند برا ینتوانند در شهر زندگ گریباشد که د یامردم به گونه یزندگ

 ند.شهر برو هیحاش

 مبدا یدافعه. 2-4

سبب مهاجرت از نقاط  گرید یهامولفه ریو سا یاقتصاد ،یفرهنگ ،یمیعامل بسته به مشخصات اقل نیا

جهت  یکاف نیروستاها، نداشتن زم یگردد. در برخمی تیجمع یتراکم بالا با تر به نقاط تیکم جمع

کوچک نبود شغل،  یگردد و در شهرهامی مهاجرت و کمبود امکانات سبب بروز یزراعت، خشکسال

 .شودبزرگ می یکمبود امکانات و مسکن عامل حرکت به سمت شهرها

 ینسب تیمحروم. ۳-4

به کار بردند.  یی((کایسرباز آمر))کتاب  سندگانی، نو 1۹۳۰ یبار در دهه  نیرا اول ینسب تیمحروم مفهوم

است که  یطیشرا ایکنند که فاقد منزلت استفاده می ینشان دادن احساسات فرد یبرا مفهوم نیآنها از ا

 گرید یهاگروه ایاشخاص  یهامراجعه به داشته یشخص نیچن اریداشته باشد مع دیبا شیبه اعتقاد خو

 (1۳۷۷گر، . )است

را مشاهده کند که خودش  یزیچ یکه فرد دیآبه وجود می یزمان ینسب تیمحروم ،نظر تدرابرت گر از

 از نظر گر،  (1۳۷۷پور،  عیرف. )را داشته باشد زیاست که آن چ لیآن فرد ما و دارد یگریندارد اما د



 

 

 

 

که انسان خود را  ییهادر گروه یعن)ی گریمرجع د هایو ارتقاء در افراد و گروه شرفتیهر چه امکانات پ

 ینسب یعدالت ینوع احساس ب کیو  شودمی شتریها بباشد، انتظارات انسان شتریب (کندمی سهیها مقابا آن

کمتر باشد،  یاجتماع ارتقاء ایمورد نظر  یهابه ارزش یابی. در ضمن هر چه امکان دستدیآبه وجود می

 نهیو نهاد دیعوامل تنها به تول نیمجموعه ا (1۳۷۷پور،  عیرف. )کندمی دایپ شیافزا ینسب تیمحروم زین

خود  یو فضا طیاست تا با مح نینش هیفرد حاش یبرا یا لهیانجامد، فرهنگ فقر وسفرهنگ فقر می شدن

است.  یدیمقابله با نوم یبرا ریفق یهاکوشش انسان ینشانه  ،یو روش زندگ فرهنگ نیسازگار گردد. ا

 یجامعه بزرگ تر برا یهاها و هدفارزش ی نهیدر زم تیموفق کسب که تیواقع نیاز دانستن ا یدینوم

 ناممکن است. باًیها نه محال بلکه تقرآن

 . سایر عوامل4-4

های غیر نشینی و سکونتگاهدر واقع آنچه در بالا گفته شد، عوامل اصلی در پیدایش پدیده حاشیه

 :د ازگیری و گسترش این معضل مؤثرند که عبارتنباشد. عوامل دیگری نیز در شکلمیرسمی

 و...( خشکسالی سیل،(طبیعی  بلایای .1

 )زدگان مصیبت افتادن راه و ای منطقه یهادرگیری(سیاسی  -اجتماعی حوادث .2

درآمدها( )صرافی،  کم اسکان فضای تأمین عدم همچون(شهری مدیریت و ریزی برنامه نظام نارسایی .۳

1۳۸1) 

 گذشته یهادهه در کشور جمعیت فزاینده رشد .4

 و کلان سطح در آمایشی و اجتماعی اقتصادی، توسعه هماهنگ راهبردهای و هاسیاست فقدان .5

 ایمنطقه

 درآمد و ثروت قدرت، منابع توزیع در نابرابری تشدید .6

 مشارکت و سازی توانمند جهت در اقتصادی -اجتماعی کارهای و ساز فقدان .7

 روستاها و کوچک شهری مناطق در ای حرفه فنی آموزش نظام مناسب توسعه عدم .8

 نشین حاشیه افراد سازی توانمند و سازی آماده و فرهنگی -اجتماعی توسعه یهابرنامه فقدان .9



 

 

 

 

 محروم مناطق و جوامع برای اجتماعی سیاست فقدان. 1۰

 

 آثار و معضلات مناطق حاشیه نشین .5

 هیبا حاش گرید یبه شمار رود و از سو ینظام شهر یبرا ییدهایتواند تهدسو می کیاز  یاهیحاش یزندگ

مسائل، مشکلات  نیمناطق به همراه دارد. ا نیساکنان ا یبرا زین یادیز مشکلات مسائل و ،یراندگ

از آن اشاره  یبه بخش ریکه در ز آوردمی دیشهر پد یبرا یبزرگ ی و بهداشتیاجتماع ی، اقتصادی،فرهنگ

 .میکنمی

 . فرهنگی1-5

 نیا شتریب شیرفاه و آسا لیمهاجر وجود دارد که عموماً بدل رشیپذ یبرا یلیمختلف، دلا یشهرها در

متفاوت است.  یهامهاجران از اقوام و فرهنگ نیعکس دارد. گاه ا ی جهینت اما افتدمهاجرت اتفاق می

ضع و نیباشد و هممی یتیچند قوم بیبافت و ترک یدارا شهر همدان نینش هیمثال مناطق حاش یبرا

 یشده است. براساس آمارها مناطق نیدر اپراکنده قومی یهانزاع یها و حتها و تعارضموجب تنش

 .بوده اند درصد لر 2درصد کرد و  2۰درصد فارس،  21درصد ترک،  5۷موجود، 

 . اقتصادی2-5

 نیبه سمت آنها ا تیباشند که با هجوم جمعمی یمشخص یرفاه-یامکانات خدمات یبزرگ دارا یشهرها

در باب، بهداشت،  یبلکه مشکلات ستین ازهاین یپاسخگو گرینه تنها د و زدیرتناسب بهم می

تقاضا  شیبه کلان شهرها سبب افزا تیجمع هجوم .دیآمی دیپد یو فرهنگ یاجتماع یهایناهنجار

متوسط و  یاز طبقه  عموماً مسکن را به همراه خواهد داشت. قشر مهاجر که یامر گران نیشود و امی

 ی. براشوندشهرها رانده می ی هیمانند و به سمت حاشاجاره باز می یو حت دیجامعه هستند از خر نییپا

درصد است. با توجه به  ۳۰کلان شهر تهران حدود  ینینش هیحاش زانیمررسمییغ یمثال طبق آمارها

 در اطراف تهران  نینش هینفر حاش ونیلیاز دو م شیب دیرسد که باتهران به نظر می یونیلیم 1۰ تیجمع

 



 

 

 

 ۴.۷درباره رشد  شیپ یچند زیتهران ن یوجود دارد که شهردار یدر حال تیجمع نیوجود داشته باشد. ا

 شهر تهران هشدار داده بود. تیجمع یدرصد 1.۳شد تهران در کنار ر هیحاش تیجمع یدرصد

هجوم تقاضا،  لیدر شهر بدل یشود. از طرفاحساس می شتریمسکن ب ازیرشد روز افزون آمار مهاجرت، ن با

بسازند و مسائل مشاعات و نزاعات درون  تیفیک یب ییهاآن کشانده که خانه بسمت سودجو را یعده ا

را  یو بصر یهوا، صوت یبالا رفته و آلودگ تیتراکم به جمع نسبت. در هرحالاورندیب دیرا پد یساختمان

 نندیگزمی یسکن یرقانونیبصورت غ هیحاش در ندارند دیکه قدرت خر یمهاجران گرید یهمراه دارد. از سو

 .آورندمی دیرا پد ادینزاع، قتل، سرقت و اعت ر،یو معضلات خاص خود نظ

و  یرفتگر ،یرانندگ ،یآورند که شامل کارگر فصلمی یرو یمهاجران به کارگر نیحالت، ا نیبهتر در

آورند که بر می یو فروش مواد مخدر رو یگر یتکد ،یبه دزد یعده ا یول .شودمی یدستفروش

گرفت  جهیتوان نتمی نینش هیمناطق حاش یشغل ساختار با توجه به ی. به طور کلدیافزامشکلات شهر می

 نیغلبه دارد، ساکنان ا نینش هیحاش ساکنان انیدر م ینیرزمیو ز اهیکاذب، ناسالم، س ،یرقانونیکه اشتغال غ

 یهاکسب فرصت یبرا لازم یو مهارت شغل یحرفه ا یبا توانمند لاتیها، اغلب فاقد تحصسکونتگاه

 هیرو، معمولاً حاش نیشود. از امانع از اشتغال آنان در شهر می یا نهیشیپ نیبهتر هستند و چن یشغل

و عدم جذب در ررسمییاشتغال در بخش غ یبه معنا یاقتصاد ینینش هیحاش یدر بطن خود نوع ،ینینش

 .به دنبال دارد رای نظام اقتصاد شهر

 . اجتماعی3-5

چون سرقت، قتل، قمار،  یاجتماع یهایهمه صور و انواع ناهنجار ،یشناسان اجتماع بیآس باور به

 یماریآن، چه به مثابه انحراف و چه در زمره ب ریو نظا سمیوندال سم،یالکل اد،یاعت فحشا، ،یقاچاق، خودکش

که بر روابط فرد و جامعه حاکم است و در مناطق  استی اجتماع یهایاختلال، معلول ناسازگار ای

دهد که نشان می ن،ینشهیحاش مناطق در یاجتماع یهابیآس ی. بررسابدیمی یشترینمود ب نینشهیحاش

 یریو درگ دعوا ،یو فروش مواد مخدر، ولگرد ادیاعت ،یکاریمحلات، فقر و ب نیبه اعتراف ساکنان ا

  یها و انحرافات اجتماعبیاز آس ینمود ،ینینش هیتوان گفت که حاشرو، می نیاست. از ا ادیز اریبس



 

 

 

 ،یبه دو نظام فرهنگ نینش هیکند، حاشمی انی( ب 1۳۷۶)  یسروستان قیهمانطور که صد ،یکل طور است. به

بودن،  هیندارد. در حاش لیکاملاً تعلق و تما ک،ی چیحال به ه نیاست و در ع وابسته یو شهر ییروستا

شود منجر می یشهر یکنترل اجتماع وغیاز  ینسب ییرها و احساس نیشیپ یاز نظام ارزش یختگیبه گس

 یهابیرشد آس تیاستعداد و قابل شیافزا که علاوه بر آوردیرا به وجود م یعدم انسجام و همبستگ یو نوع

 شود.میعمومی تیسبب اختلال در نظم و امن ،یاجتماع

سالم، امکانات  یدنی: آب آشامرینظ هیامکانات اول ن،ینش هیبودن مسکن در مناطق حاش یرقانونیغ لیبدل

 نیا یبه نحو دیبا نیو ساکن ستیمناطق موجود ن نیدر ا یمسائل رفاه ریسا حمل زباله و ،یبهداشت

به  دنیرس یها برادست تلاش نیاز برق از ا یرقانونیغی مثال استفاده  یمسائل را برطرف کنند. برا

به  گر،یآنهاست. از طرف د یتیاتارضی امور نشانه  نیسلب شده و ا یست که از آنها به نحو یامکانات

 ساتیتأس نیتأم مسئولان، لیدر صورت تما یحت ،یاماکن از بافت اصل نیو گاه دور بودن ا یعلت پراکندگ

از  یخود را جزئ نینش هیمحلات حاش نکهیبا توجه به ا گر،یگران و مشکل است. از طرف د ییربنایز

نقاط شهر هستند و از آنجا که  ریهمانند سا یاز خدمات شهر یلذا خواستار برخوردار دانند،شهر می

محلات،  نیبه ا یرو از خدمات رسان نیمحدود و کمتر بوده، از ا مناطق نیبه ا یخدمات رسان زانیم

 نیرمهمت انیدر ب نیباشند. همچنمناطق می نیبه ا شتریبی داشته، خواستار خدمات رسان یتیاحساس نارضا

ها؛ کمبود بهداشت و کوچه نبودن آسفالت رینظ یبه موارد نینش هیمسائل و مشکلات محلات حاش

 یدگیرس عدم ؛یو آموزش یفرهنگ ،یمحله؛ کمبود امکانات رفاه یهاسرپوش نبودن رودخانه و فاضلاب

ها و بیو وجود انواع آس تینبود امن ؛یکاریفقر و ب ؛یمحلات؛ نداشتن آب لوله کش نیبه ا یشهردار

و و چند قومی ییبافت روستا اد؛یز یتیها و تراکم جمعمحله یشلوغ اد،یاعت ژهیبه و یاجتماع انحرافات

 د.ان نموده بودن محله و ... اشاره یفرهنگ

 سلامت و بهداشت. 4-5

 زاتیو تجه ساتیاز نظر تأس یزندگ طیمح نییپا تیفینامطلوب و ک تیوضع یدارا نینشهیمناطق حاش

 یکیها؛ اطراف راه آهن، در نزدلیآنها که اغلب در کنار مس ی. مناطق مسکونهستندی و خدمات یبهداشت



 

 

 

 یاست. گاه یرفاه ساتیتأس نیشهرهاست و فاقد کمتر هیحاش در ایو انباشت زباله و  هیتخل یهاگاهیجا 

 یادیدر فاصله نسبتاً ز ایآب هستند  ریش دو ای کی یدارا یو در موارد یدنیمناطق فاقد آب آشام نیا زین

محل  یلوله کش به شهر یاصل یهاخرند و گاه با شکستن لولهآب را می یآب قرار دارند. گاه یرهایاز ش

ات و زباله در محل آلوده به کثاف طیو مح یبهداشت ریروباز و غ یهاپردازند. توالتمی شیخو یمسکون

ها پر از گل و لجن بوده هاست. در زمستان، کوچهشروع انواع مرض یبرا یقشر، محل مناسب نیا اسکان

بودن  نییفاضلاب بوده و پا ستمیها فاقد سشود. خانهمی ریمناطق سراز نیا ها بهها و کوچهابانیو آب خ

با  لیدل نیدهد. به همرا به آنان نمی یبهداشت حیصحی هاسطح فرهنگ و سواد، امکان استفاده از روش

 روبرو هستند. زیکودکانشان ن یبالا ریو مرگ و م یضیمر

 زداییهای اجرایی در حاشیهمسأله عدم هماهنگی دستگاه .6

اجرایی در سطح کشور در حال فعالیت در  مطابق توضیحات گذشته مشخص شد که چندین دستگاه

هایی همچون شهرداری، بهزیستی، کمیته امداد، ستاد اجرایی ها و سازمانحاشیه شهرها هستند؛ دستگاه

های جهادی و مردمی و... . سوال اصلی اینجاست ، بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی، گروه)ره(فرمان امام

فعالیت و حضور دست اندرکاران چرا تاکنون به دستاورد مورد انتظار در حاشیه که با وجود این حجم از 

-های متعدد میایم. بدون شک این سوال پاسخشهرهایی همچون تهران، مشهد، چابهار و... دست نیافته

شود و علت اصلی آن مورد بررسی قرار خواهد تواند داشته باشد که در حد اختصار بعضی عوامل ذکر می

 :گرفت

ها و مشخص بخشی به هریک از ارگانالف( عدم وجود یک ستاد یکپارچه در ساماندهی و ماموریت

 کردن دقیق حوزه مسئولیت هرکدام

زدایی و در مقابل توجه کارهای مقطعی و ب( عدم وجود برنامه مدون و چندین ساله محرومیت

 مناسبتی

های یک خانواده در حاشیه شهر از طریق دستگاهای که گاهی به گونهپی؛ بهدرهای پیکاریج( موازی

 نصیب است.گردد ولی همسایه ایشان بیهای دیگر اهدا میمختلف بسته معیشتی و کمک

 های مقطعیها با کمککردن آند( عدم توجه به اصل توانمندسازی محرومان و در مقابل وابسته



 

 

 

 

های مختلف های دلسوزانه گروهکمکدار شدن عزت نفس محرومان این مناطق در اثر ه( خدشه

اند که هرچه بیشتر خود را محروم معرفی کنند امکانات بیشتری به این نتیجه رسیده  ای کهگونهبه

 کنند.دریافت می

 ای. معرفی ایده تشکیل ستاد منطقه7

زدایی محرومیتهایی بوده که در اصل شرطهای اجرایی، از جمله مهمترین پیشمسأله هماهنگی دستگاه

نشین باید به آن توجه نمود. همه مواردی که در بالا ذکر شد، تا حد زیادی محصول و رفع مناطق حاشیه

 گردد.نگرفتن این هماهنگی بوده و خلا وجود آن احساس میشکل

به لحاظ اصول مدیریتی و مباحث حکمرانی مشخص است که برای هماهنگی امور مشابه و عملیات در 

های جایی که اصول و مبانی بسیاری از دستگاهباشد. از آنه نیاز به تشکیل فرماندهی واحد مییک منطق

دهد که از مکان دیگری غیر از ساختار تعریف شده در خود سازمان، مورد ابلاغ امری نامبرده اجازه نمی

رچه با حضور قرار گیرند و تا حدودی ممکن است دچار تعارض منافع شوند، ایده تشکیل ستادی یکپا

زدایی گردد. برای مثال برای حاشیهزدایی هر منطقه طرح مینمایندگان عالی هر ارگان برای محرومیت

هایی که ادعای فعالیت در این منطقه و حوزه را اطراف شهر تهران نیاز است تا مسئولین تمامی دستگا

از مسائل زیرساختی تا مسائل  -دارند تشکیل جلسه دهند. پس از احصای مسائل و مشکلات هر منطقه

صورت هر ارگان مزیت نسبی هر سازمان در رفع آن مشکل مشخص شود و بدین -اقتصادی و فرهنگی

گیری اعضا مشخص شود مسئول رفع آن کمبود گردد. نیاز است تا حتما دبیر یا مسئول این ستاد با رأی

های فعال در طرفی با توجه به حضور همه دستگاهتا مصوبات جلسه را به طور عملیاتی پیگیری کند. از 

این ستاد، از طرف دولت و وزارت کشور به این ستاد اختیارات فراقانونی به مدت مشخص اعطا گردد 

 تا بتواند با سرعت بیشتری پیگیر رفع مسائل موجود گردد.

قه حاشیه مورد مشخص است پس از تشکیل این ستاد، هر سازمان یا گروه دیگری که بخواهد در منط

کاری جلوگیری شود و هم طرح نظر فعالیت کند، نیاز به دریافت مجوز از این ستاد داشته تا هم از موازی

 و برنامه آن گروه به طور کاملا مشخص جهت ارائه در جلسه ستاد مطرح گردد.



 

 

 

 

ی منطقه وجود نشینریزی چندین ساله و جامع جهت رفع حاشیهگیری این ستاد امکان برنامهبا شکل

های اجرایی را مجبور کرد تا اگر توان تمامی دستگاهالبته با وجود اختیارات این ستاد می خواهد داشت و

ای از پازل، تکمیل کننده این طرح جامع باشند. از قصد فعالی در حاشیه شهر را دارند، به عنوان قطعه

ها باشد که های هرکدام از سازمانو برنامهریزی شده در تعارض با اهداف طرفی ممکن است طرح برنامه

 تواند از اختیارات خود جهت ابلاغ آن استفاده کند.در اینجا نیز ستاد موردنظر می

تواند زدایی آن منطقه میهای فعال در حاشیهای با عضویت ارگانطبق آنچه بیان شد تشکیل ستاد منطقه

های لازم انجام نشده ریزیکمک کند لکن اگر برنامهها و دیگر معضلات کاریدر حل بسیاری از موازی

و فهم از تشکیل ستاد صرفا ساختارسازی در کنار دیگر ساختارهای موجود باشد، خود این موضوع باعث 

 دارترشدن آنان و همچنین افزایش فرایند بروکراسی خواهد شد.کند شدن فرایند حل مشکلات و ریشه

 گیرینتیجه .8

تواند ناپذیر شهرهای در حال توسعه بوده که علل مختلفی می از معضلات جدایینشینی یکی حاشیه

های صورت گرفته عمده دلیل آن مهاجرت به دلایل اقتصادی، اجتماعی، سلامت داشته باشد. طبق پژوهش

 تواند باشد.و بهداشت می

تواند محل ها میگاهتنشین، این سکونبه دلیل متوازن نبودن بافت زیرساختی و اجتماعی مناطق حاشیه

پیداش معضلات جدی در موضوعات مختلف فرهنگی اجتماعی و امنیتی گردد. لذا پرداختن به مقوله 

ها گردد. با وجود تعریف این مسئولیت برای ارگانها محسوب مینشینی از وظایف مهم دولترفع حاشیه

توان به ایم که از عمده دلایل میی نبودههای مختلف در کشورما، متاسفانه شاهد دستاورد چندانو سازمان

ها و... نشینکاری، عدم وجود نقشه و سند پیشرفت منطقه، عدم توجه به اصل توانمندسازی حاشیهموازی

 اشاره کرد.

های مختلف اجرایی، یکی ای با اختیارات ویژه جهت هماهنگی دستگاهرسد تشکیل ستاد منطقهبنظر می

 های فعال در این حوزه فع این موارد باشد. این ستاد با عضویت تمامی سازماناز راهکارهای موثر در ر

 



 

 

 

-سازند. وظیفه این ستاد طراحی و برنامهگیری بین خود دبیر آن را مشخص میشکل گرفته که با تصمیم

باشد. از ریزی سندی جامع جهت رفع معضلات منطقه با ابلاغ مسئولیت مشخص به هریک از اعضا می

ها برای فعالیت در منطقه ها و دیگر دستگاهتوان به صدور مجوز فعالیت گروهدیگر وظایف این ستاد می

 باشد.شده میزدایی و مبتنی بر سند جامع طراحیبا موضوع حاشیه
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